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I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 17 de diciembre de 2025, el asambleista José Luis Nango Cuji, remite
mediante Memorando Nro. AN-NCJL-2025-0149-ME de fecha 17 de diciembre de
2025, con numero de tramite 475530, al magister Niels Olsen Peet, Presidente de la
Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Integral Penal para la aplicacion proporcional de infracciones de transito sin resultado
de muertes”. Adjunto al Proyecto de Ley, se incluye la Ficha de Objetivos de
Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2025-5139-M de fecha 19 de diciembre de 2025, solicité se proceda con la elaboracion
del Informe Técnico-juridico No Vinculante por parte de la Unidad Técnica Legislativa,
previo a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucion de la Republica y 54 y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

Il. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de técnica
legislativa y parlamentaria y acompaniar el proceso de creacion de las normas, cuando
asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las comisiones
especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, elaborar informes técnico-
juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; 22
del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea Nacional; y, el Reglamento de
Técnica Legislativa aprobado mediante Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18
de febrero de 2021.

lll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el asambleista José Luis Nango Cuiji, con el
respaldo de veintidés asambleistas, que corresponde al 15% de los miembros de la
Asamblea Nacional, razén por la cual CUMPLE con lo exigido en los articulos 134,
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numero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 54, nimero 1 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, si le corresponde al
asambleista José Luis Nango Cuji, debido a que no crea, modifica o suprime
impuestos; tampoco aumenta el gasto publico o modifica la divisién politico-
administrativa del pais; ni establece, modifica, exonera o extingue impuestos, por lo
que es coherente con lo establecido en los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucion determina los requisitos para la presentacion de los
proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicién de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Penal. En consecuencia, CUMPLE con
lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56, numero 1, de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

“Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal para la
aplicacion proporcional de infracciones de transito sin resultado de muertes” contiene:
Exposicion de Motivos, ocho considerandos, un articulo, una disposicion general, una
disposicion derogatoria, y una disposicion final. Por lo tanto, CUMPLE con lo sefialado
en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56, numero 2 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

3.4 Ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacion en la que se justificara la
alineacién de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecera el formato
de la ficha de verificacidn, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los articulos 55 y
56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y 18 y 19 del Reglamento del Sistema
de Gestién de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participacion Ciudadana.

3.5 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes pueden
ser organicas u ordinarias. Seran leyes organicas: 1) Las que regulen la organizacion
y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucién; 2) Las que regulen
el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3) Las que regulen la
organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados; y, 4) Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema
electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer
sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicién constitucional citada, el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cdédigo Organico Integral Penal para la aplicacion proporcional de
infracciones de transito sin resultado de muertes” mantiene el caracter de ley
organica, en tanto introduce modificaciones a una norma organica vigente como es el
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Cddigo Organico Integral Penal, que forma parte del régimen juridico que regula
materias vinculadas al ejercicio de derechos, el sistema penal y la potestad punitiva
del Estado. Si bien las reformas propuestas no alteran la estructura institucional del
sistema de justicia ni configuran un nuevo régimen competencial, su tramitacion como
ley organica resulta procedente por tratarse de una reforma a una norma de igual
jerarquia, sin que se identifiquen vicios de forma que afecten su validez.

3.6 Sintesis de Verificacion de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa CUMPLE
Proponente: Asambleista José Luis

Nango Cuiji

Una sola materia (Principio de Unidad CUMPLE

de Materia)

Exposicion de motivos, considerandos CUMPLE

y articulado

Ficha de verificacion del cumplimiento CUMPLE

de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

Caracter organico u ordinario del CUMPLE
Proyecto de Ley

V. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacion internacional
vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias Constitucionales; vy,
Normas legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta.

A partir de la vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, el
Estado ecuatoriano asumié como obligaciéon fundamental garantizar el pleno goce y
ejercicio de los derechos humanos de todas las personas, nacionales y extranjeras,
conforme a los principios de dignidad humana, progresividad y no regresividad. Este
modelo constitucional reconoce no solo los derechos expresamente previstos en la
Norma Suprema y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, sino
también aquellos derechos implicitos que resultan indispensables para una vida digna,
en coherencia con el caracter garantista del Estado constitucional de derechos y
justicia.

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal para la
aplicacion proporcional de infracciones de transito sin resultado de muertes” se
fundamenta en principios constitucionales vinculados al debido proceso, la motivacion
de las decisiones judiciales y el control de proporcionalidad en la imposicidn de
sanciones penales, previstos principalmente en los articulos 11 numeros 2 y 3, 76
numeros 3, 5y 7, y 82 de la Constitucién de la Republica. Desde esta perspectiva, la
iniciativa busca que la determinacion judicial de la pena observe criterios de
razonabilidad y adecuacion frente al hecho sancionado, en coherencia con la finalidad
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constitucional de evitar respuestas punitivas excesivas o desalineadas con los fines
del sistema penal.

Asimismo, la propuesta guarda relacién con los estandares desarrollados en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, particularmente aquellos referidos al
principio de proporcionalidad de la sancién, la motivacién reforzada en decisiones que
implican restriccion de derechos y el deber estatal de garantizar que las medidas
penales sean idoneas, necesarias y razonables, conforme a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos vy la jurisprudencia de la Corte Interamericana. De igual
forma, se articula con precedentes jurisprudenciales de la Corte Constitucional del
Ecuador que han reconocido la proporcionalidad como parametro de control material
del ius puniendi y como limite frente a sanciones que resulten excesivas frente al nivel
de afectacién producido.

No obstante, el proyecto podria generar tensiones interpretativas con el principio de
legalidad, taxatividad y previsibilidad de la pena, en la medida en que incorpora una
facultad de modulacién judicial de sanciones sin delimitar de manera suficiente los
margenes objetivos de aplicacion ni los alcances normativos de la medida, lo cual
podria impactar en la seguridad juridica y en la igualdad en la aplicacion del derecho
penal. En este sentido, si la reforma no precisa parametros claros, podria existir riesgo
de discrecionalidad judicial en la concurrencia o exclusion de penas accesorias, lo que
afectaria indirectamente el contenido del articulo 76 nimero 3 de la Constitucion y la
garantia de determinacion legal de la sancion.

En cuanto a las normas legales vigentes que se verian afectadas, la propuesta incide
de manera directa sobre el Cédigo Organico Integral Penal (COIP), particularmente en
lo relativo al régimen de penas concurrentes aplicable a infracciones de transito sin
resultado de muerte, sin introducir derogatorias expresas de articulos especificos. Sin
embargo, la incorporacién de una clausula general de proporcionalidad podria generar
efectos interpretativos sobre disposiciones penales existentes que establecen
sanciones acumulativas de manera automatica, por lo que se recomienda revisar su
compatibilidad sistematica con los articulos del Codigo Organico Integral Penal (COIP)
que regulan penas principales, accesorias y criterios de graduacion sancionatoria, a fin
de evitar contradicciones normativas o duplicidades regulatorias.

En consecuencia, si bien la iniciativa se enmarca en principios constitucionales y
estandares internacionales sobre proporcionalidad y motivacion judicial, su aprobacion
en los términos actuales requiere precisiones adicionales para garantizar plena
concordancia con el principio de legalidad penal, la seguridad juridica y la coherencia
interna del régimen sancionatorio vigente.

4.2 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en todo el
ordenamiento juridico, contenidos axiolégicos. En este sentido, se ha recalcado el
papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacion de los
derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que este debe ajustarse a
la dignidad humana y a los principios y valores constitucionales. El lenguaje no es un
medio neutral de comunicacion, por el contrario, tiene un enorme poder instrumental y
simbolico, de ahi que puede ser modelador de la realidad o reflejo de esta,
proyectandose en el lenguaje juridico y constituyéndose asi en un factor potencial de
inclusién o exclusién social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley NO refleja un uso linglistico
discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, no afectaria lo dispuesto en
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el Articulo 66, numero 4 de la Constitucion de la Republica que hace referencia al
derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminatoria.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifios, nifas y adolescentes

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal para la
aplicacion proporcional de infracciones de transito sin resultado de muertes” tiene por
objeto introducir una clausula de proporcionalidad en la determinacién de penas por
infracciones de transito sin resultado de muerte, sin regular de forma directa materias
relacionadas con los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

El Proyecto presentado NO regula aspectos vinculados a la salud, educacién, nutricion
o desarrollo infantil, por lo que no genera impactos directos en las garantias y
derechos de nifos, nifias y adolescentes, por lo tanto, no introduce disposiciones que
incidan de forma especifica o diferenciada sobre este grupo de atencién prioritaria. En
consecuencia, la propuesta normativa no genera impactos directos en las garantias y
derechos reconocidos a nifios, nifias y adolescentes en los articulos 44 y 45 de la
Constitucion de la Republica, ni altera el régimen de proteccion reforzada previsto en
dichos preceptos constitucionales.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, numero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, nimero 4 reconoce y garantiza a
las personas la igualdad formal, material y sin discriminacién. Asi se ha de entender
que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo
este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de género es un matiz
que los Estados deben adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque
de género en todos los cuerpos normativos.

Analizado el ““Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral
Penal para la aplicacion proporcional de infracciones de transito sin resultado de
muertes”, se concluye que, NO contiene normativa que atente contra la igualdad vy
equidad de género, guardando observancia con los articulos 11 y 66, numero 4, de la
Constitucion.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro pais,
en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y justicia,
intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas vinculadas al
disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de Estado, cambiando
de forma radical la historia y la doctrina en la que se sustentaba, invisibilizando y
negando la existencia de la diversidad de pueblos y nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su desarrollo normativo
NO en tanto no interviene sobre territorios ancestrales, no regula ni limita formas
propias de organizacion social, politica o cultural, no dispone el uso, acceso o
aprovechamiento de recursos naturales, ni establece reglas sobre conocimientos
tradicionales de titularidad exclusiva de una nacionalidad o pueblo especifico. La
propuesta se limita al ambito de determinacion judicial de la pena dentro del sistema
penal ordinario, sin introducir disposiciones que restrinjan o alteren derechos
colectivos reconocidos constitucionalmente.
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4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y
en favor de otros grupos de atencién prioritaria

Finalmente, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral
Penal para la aplicacion proporcional de infracciones de transito sin resultado de
muertes”, en el marco de lo previsto en el Articulo 35 de la Constitucion de la
Republica, relativo a las personas adultas mayores, nifas, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, NO genera
afectacién a los derechos y garantias constitucionales de los grupos de atencion
prioritaria. La propuesta normativa no introduce disposiciones restrictivas en ambitos
como salud, educacién, proteccidn especial, inclusién social o acceso a servicios
publicos.

4.7 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto econémico
que podria tener la implementacion de la norma

La Ley Organica de la Funcién Legislativa en su Articulo 30 sefiala que, “Los informes
técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica Legislativa no seran vinculantes
y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia y factibilidad
econdémica y juridica de la iniciativa propuesta (...)”. (Lo subrayado me pertenece).

Asi mismo, sefiala que “(...) el informe se referira al cumplimiento de los requisitos
establecidos en los Articulos 136 de la Constitucion en concordancia con los Articulos
135 y 301; y, 56 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa y analizara:”, entre otros
aspectos, la “(...) Estimaciéon del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econoémico que podria tener la implementacion de la norma (...)".

Los Articulos 135 y 301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), se
refieren a la Politica Fiscal y Tributaria, cuya competencia es exclusiva del Presidente
de la Republica.

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal para la
Aplicacion Proporcional de Infracciones de Transito sin Resultado de Muertes” tiene
por objeto introducir un mecanismo judicial que permita ajustar de manera
proporcional las sanciones aplicables a las infracciones de transito leves, evitando la
imposicién de penas desmedidas cuando no existan dafios graves ni victimas mortales.

En este sentido, mediante su Articulo 1 se incorpora un articulo innumerado a
continuacién del Articulo 375 del Codigo Organico Integral Penal, a través del cual se
introduce una herramienta judicial de proporcionalidad que faculta a la autoridad
competente a ponderar las sanciones en infracciones de transito sin resultado de
muerte, garantizando una decision debidamente motivada y respetuosa de los limites
legales.

Al respecto, el Proyecto de Ley es de caracter normativo y de aplicacién judicial, por lo
que no implica erogacion adicional alguna para el Presupuesto General del Estado.

Asi, en concordancia con lo expuesto y en referencia a los Articulos 135 y 301 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria
al Cédigo Organico Integral Penal para la Aplicacion Proporcional de Infracciones de
Transito sin Resultado de Muertes” presenta las siguientes caracteristicas:

- No se identifica creacién, modificacién o supresion de impuestos.
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- No se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de calidad
que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante la
incorporacién de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la prosperidad
humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los Objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca la orientacién del
gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del sector publico y un
instrumento de didlogo; la o el proponente justificara su alineaciéon de la normativa del
Proyecto de Ley a estos objetivos.

La propuesta de reforma al Cédigo Organico Integral Penal mantiene relacién tematica
con el Objetivo 1 del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene 2025-2029”,
orientado a la mejora del bienestar social y de la calidad de vida de la poblacién. En
este marco, la incorporacion de criterios de proporcionalidad para la determinacion de
sanciones en infracciones de transito sin resultado de muerte se vincula con la
busqueda de respuestas institucionales que procuren equilibrio entre la potestad
punitiva del Estado y la protecciéon de derechos, en el contexto del funcionamiento del
sistema de justicia penal.

De igual forma, la iniciativa se relaciona con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16,
referente a la promocion del acceso a la justicia, el fortalecimiento de instituciones y la
consolidacién de sistemas judiciales transparentes y responsables. La regulacion
propuesta introduce lineamientos orientados a la motivacion y razonabilidad de las
decisiones judiciales en materia sancionatoria, lo cual se enmarca en los esfuerzos de
fortalecimiento institucional y de mejora de la coherencia y consistencia en la
aplicacion de normas penales.

En ese sentido, la propuesta normativa se inscribe dentro de los procesos de
adecuacion y revision de instrumentos juridicos vinculados al funcionamiento del
sistema penal, en concordancia con politicas publicas orientadas a la seguridad
juridica, la confianza ciudadana en las instituciones y la articulacion de las decisiones
judiciales con principios de proporcionalidad y racionalidad. De esta manera, la
reforma guarda correspondencia general con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo
y con los estandares internacionales asociados al fortalecimiento del Estado de
derecho y la gestidn responsable de la justicia.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linguisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
y otros principios constitucionales, en todo el proceso legislativo de
expedicidn, codificacion, reforma, derogacién e interpretacion de la ley.’
(Enfasis afiadido)

1 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite no
solo aterrizar la intencidon del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusion de disposiciones. Mismos que, a su vez,
se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

5.1. Se observa que el proyecto incorpora un articulo innumerado como reforma al
Cddigo Organico Integral Penal, sefialando su ubicacion “después del articulo 375”.
Sin embargo, el uso de articulos innumerados debe evitarse conforme a los principios
de claridad, sistematicidad y orden loégico previstos en los articulos 6, 11, 12 y 28 del
Reglamento de Técnica Legislativa, que exigen mantener una numeracién coherente y
continua dentro del cuerpo normativo. La creaciéon de articulos innumerados dificulta la
codificacién, actualizacién e interpretacion del texto legal, generando inseguridad
normativa.

5.2. Adicionalmente, no se expone la justificacion técnica de la ubicacién especifica
del articulo propuesto en el bloque normativo posterior al articulo 375, ni su relacion
directa con el contenido sistematico del capitulo correspondiente. La reforma debe
sefalar con precisién el Libro, Titulo, Capitulo y Secciéon a los que se incorpora,
acreditando coherencia tematica y armonia con las disposiciones vigentes del Cédigo
Organico Integral Penal.

5.3. Se identifican en el articulado expresiones extensas de caracter explicativo o
doctrinario que no se ajustan al estilo prescriptivo propio de la norma penal. Un
ejemplo de ello es la redaccion del criterio “Gravedad del hecho y entidad del dano
(como por ejemplo: material, moral, social o ambiental)”, en la cual se incorporan
enunciados ilustrativos y referencias abiertas que no constituyen mandato normativo,
sino descripciones orientativas impropias del texto legal. Conforme al articulo 29 del
Reglamento de Técnica Legislativa, las disposiciones deben redactarse en términos
claros, precisos y directos, evitando férmulas como “como por ejemplo” u otras
expresiones explicativas que generen ambigiedad o amplitud interpretativa y dificulten
su aplicacion. En tal sentido, se recomienda sustituir dichos enunciados descriptivos
por redacciones normativas estrictas y verificables.

5.4. La propuesta utiliza conceptos indeterminados tales como “impacto efectivo de las
penas accesorias”, “penas redundantes” o “motivacion reforzada”, sin parametros
normativos que delimiten su alcance, lo que permite un margen amplio de
discrecionalidad interpretativa y puede afectar la seguridad juridica.

5.5. Se advierte incongruencia entre el titulo del proyecto —referido a infracciones de
transito sin resultado de muerte— y el contenido del articulo reformatorio, que
introduce una clausula general de modulacién de penas susceptible de operar en un
ambito mas amplio del sistema penal. Conforme al articulo 31 del Reglamento de
Técnica Legislativa, el titulo debe reflejar fielmente el contenido y alcance de la
reforma.

5.6. La disposicion propuesta reproduce deberes ya derivados del principio
constitucional de motivacién, razonabilidad y proporcionalidad en la determinacion
judicial de la pena, sin delimitar una regla operativa nueva o diferenciada, lo que
puede generar duplicidad normativa y afectar la claridad, consistencia y coherencia del
sistema juridico.
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5.7. En atencion a lo anterior, se recomienda sustituir el articulo innumerado por una
disposicién con numeracion expresa y ubicacion técnicamente justificada dentro del
Cadigo Organico Integral Penal, precisando su objeto, alcance, ambito de aplicacion y
limites normativos, a fin de garantizar coherencia sistematica y adecuacién al
Reglamento de Técnica Legislativa.

5.8. Desde el punto de vista formal, se advierten inconsistencias en el formato del
documento, tales como variaciones en los margenes, espaciados irregulares entre
parrafos, uso no uniforme de negritas y subrayados y, particularmente, la aplicacién de
negritas en los “Que” de los considerandos, lo cual no corresponde al estandar de
redaccion normativa. En virtud de los principios de uniformidad y presentacion técnica
del texto legislativo, se recomienda ajustar la estructura grafica del documento,
normalizar margenes y espaciado, eliminar resaltados innecesarios y aplicar un
formato homogéneo en todo el proyecto.

5.9. Asimismo, se advierte la presencia de inconsistencias en el uso de mayusculas,
signos de puntuacién, concordancia gramatical y construccién sintactica en varios
apartados del documento, tanto en la exposicion de motivos como en las disposiciones
normativas. Se recomienda realizar una revision integral de estilo y ortografia para
garantizar uniformidad y correccion formal del texto legislativo.

5.10. Se observa falta de homogeneidad terminolégica en expresiones como “pena
proporcional”’, “modulacién de sanciones”, “penas concurrentes” y “penas accesorias”,
que se utilizan de manera indistinta sin una definicion clara y consistente a lo largo del
proyecto. Conforme al principio de precisidbn normativa, se recomienda unificar la

terminologia y emplear de forma reiterada un mismo concepto técnico.

5.11. Se identifican repeticiones innecesarias de ideas y fragmentos conceptuales
dentro del articulado y en la exposicion de motivos, lo que afecta la claridad,
coherencia y fluidez del documento, ademas de dificultar su lectura técnica. Se sugiere
depurar el contenido, eliminar redundancias y mantener uUnicamente enunciados
normativos indispensables y pertinentes para la comprensién y aplicaciéon de la
reforma.

5.12. Se advierte la existencia de parrafos extensos que combinan elementos
argumentativos, justificativos y prescriptivos en una misma disposicién, lo cual no se
ajusta al formato normativo previsto en el Reglamento de Técnica Legislativa. Se
recomienda estructurar adecuadamente las oraciones, separando justificacion,
contenido normativo y criterios interpretativos.

5.13. Se advierte que la disposicion general del proyecto presenta un enunciado
amplio y de caracter declarativo, que remite de forma genérica a la aplicacién de
“‘estandares de motivacion reforzada y proporcionalidad desarrollados por la
jurisprudencia constitucional y los instrumentos internacionales de derechos humanos”,
sin delimitar con precisién su alcance normativo, efectos juridicos ni la forma en que
dicha remision operaria en la practica judicial. En tal sentido, se recomienda reformular
la disposicién general para que contenga un mandato normativo claro, verificable y
directamente aplicable o, en su defecto, incorporar referencias especificas y
operativas que permitan identificar de manera concreta los parametros a observar.

5.14. Se observa que la disposicién derogatoria del proyecto emplea una férmula
amplia y genérica, al sefalar la derogatoria de “cualesquiera otras disposiciones de
igual o inferior jerarquia que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley”, lo cual no
se ajusta a los principios de claridad, certeza y determinacién normativa previstos en
el Reglamento de Técnica Legislativa. En atencién a los criterios de precision y
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seguridad juridica, se recomienda que las derogatorias se formulen de manera
expresa, individualizada y nominal, sefalando de forma clara los articulos,
disposiciones o0 cuerpos normativos que se eliminan o reforman como consecuencia
de la aprobacion del proyecto.

5.15. Se evidencia la ausencia de disposiciones transitorias en el proyecto de ley, a
pesar de que la naturaleza de la reforma podria requerir reglas de aplicacién
progresiva o de adecuacion institucional para su correcta implementacion. En atencién
a los principios de seguridad juridica y certeza normativa, se recomienda incorporar
disposiciones transitorias especificas que determinen el ambito temporal de aplicacion
de la reforma y los efectos que producira respecto de procedimientos en tramite y
actuaciones judiciales previamente iniciadas.

5.16. Finalmente, se recomienda realizar una verificacion integral de la numeracion,
correspondencia entre titulos internos, coherencia de las referencias normativas y
consistencia entre las disposiciones general, transitorias y derogatorias, con el fin de
garantizar uniformidad técnica y adecuada articulacion del texto normativo en su
conjunto.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se deja constancia de que el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Integral Penal para la aplicacion proporcional de infracciones de transito sin
resultado de muertes” cumple con los requisitos formales minimos previstos en el
articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, toda vez que contiene
exposicion de motivos, considerandos, articulado normativo y disposiciones general,
derogatoria y final, ademas de la suscripcién del proponente y los documentos de
respaldo correspondientes. En ese sentido, desde una perspectiva estrictamente
formal, el proyecto resulta susceptible de ser tramitado dentro del procedimiento
legislativo aplicable a las reformas de leyes organicas.

Sin perijuicio de ello, del analisis técnico-juridico realizado se advierte que la propuesta
presenta observaciones relevantes tanto de forma como de fondo, relacionadas con la
técnica legislativa empleada, la precisién conceptual del articulado, la coherencia de
su ubicacién sistematica dentro del Cédigo Organico Integral Penal, el uso de articulos
innumerados, la presencia de expresiones doctrinarias en lugar de mandatos
prescriptivos, la falta de homogeneidad terminoldgica, asi como la redaccion de
disposiciones generales y derogatorias con férmulas abiertas. A ello se suman
inconsistencias formales vinculadas a formato, margenes, espaciado, uso de negritas,
estructura de parrafos y criterios de redaccion normativa, asi como la ausencia de
disposiciones transitorias necesarias para determinar el alcance temporal y operativo
de la reforma.

En consecuencia, si bien el proyecto supera el umbral minimo de admisibilidad formal,
su continuidad en el tramite legislativo debe supeditarse a la atencidén y correccion
integral de las observaciones planteadas, a fin de garantizar que la propuesta
normativa alcance los estandares de claridad, coherencia sistematica, certeza juridica
y compatibilidad constitucional exigidos por el ordenamiento juridico vigente. Solo una
vez incorporados dichos ajustes serd posible contar con un texto normativamente
sélido, técnicamente depurado y adecuado para su tratamiento en las fases
posteriores del proceso legislativo.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al Consejo
de Administracion Legislativa:
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a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Organico
Integral Penal para la aplicacion proporcional de infracciones de transito sin
resultado de muertes”; y,

c) Designar para su tramite a Comision Permanente de Justicia y Estructura
del Estado relacionada con la materia, sobre la base del Articulo 21, numero 1
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia y
factibilidad economica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados de
forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resoluciéon del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal para la
aplicacion proporcional de infracciones de transito sin resultado de muertes”.

Atentamente,

Mgtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por:

R AT SABEL” "
RODR| GUEZ ALVAREZ
dar

Gni camente con Fi r maEC

Abg. Maria Isabel Rodriguez Alv’arez
ESPECIALISTA DE FORMACION DE LA LEY
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

... | Edison Higuera
Analisis econdémico:

Revision de
composicion formal | Inés Tonato
del documento:
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ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral
PROYECTO Penal para la aplicacion proporcional de infracciones de transito sin

resultado de muerte”

PROPONENTE Asambleista José Luis Nango Cuji

FECHA DE 17 de diciembre de 2025
PRESENTACION
MATERIA Penal
OBJETIVO DEL
PROYECTO El Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cddigo Organico Integral

Penal para la aplicacion proporcional de infracciones de transito sin
resultado de muerte tiene por objetivo incorporar en el régimen
sancionatorio penal una disposiciéon orientada a la determinacion
proporcional de las penas concurrentes aplicables a este tipo de
infracciones, a través de criterios de razonabilidad, necesidad V|
adecuacion en la decision judicial. La iniciativa busca evitar la imposicion
automatica y acumulativa de sanciones que puedan resultar excesivas en
relacién con la gravedad del hecho, procurando que la respuesta penal
observe parametros de proporcionalidad y coherencia con los fines del
sistema sancionatorio.

SINTESIS GENERAL

DEL PROYECTO [El Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral
Penal para la aplicacion proporcional de infracciones de transito sin
resultado de muerte plantea la incorporacién de una disposicion orientada
a la modulacion proporcional de las penas concurrentes previstas en este
tipo de conductas, evitando la aplicacion automatica y acumulativa de
sanciones cuando ello resulte excesivo frente a la gravedad del hecho. La
propuesta se fundamenta en la necesidad de que la determinacion judicial
de la pena observe criterios de razonabilidad, necesidad y adecuacion, en
concordancia con los fines del sistema penal y con los principios
constitucionales vinculados al debido proceso y la proporcionalidad de la
sancion.

En su contenido normativo, el proyecto prevé la inclusién de un articulo
reformatorio mediante el cual se faculta a la o al juzgador, al momento de
dictar sentencia, a modular total o parcialmente la imposicién conjunta de
penas principales y accesorias en infracciones de transito sin resultado de
muerte, siempre que la decision se encuentre debidamente motivada y se
sustente en criterios de ponderacion previamente enunciados. Entre
dichos criterios se mencionan la gravedad del hecho, la entidad del dafo
causado, el grado de participacion de la persona procesada, las
circunstancias del caso y otros elementos que buscan orientar la
valoracion judicial en la determinacion de una respuesta sancionatoria
proporcional.

)Adicionalmente, la iniciativa incorpora una disposicién general de remision
a estandares de motivacion reforzada y proporcionalidad desarrollados en
el ambito constitucional e internacional, asi como una disposicion
derogatoria de caracter general, manteniendo formalmente la estructura
minima requerida para la tramitacion de reformas a leyes organicas. En
términos generales, el proyecto se orienta a introducir una clausula de
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flexibilidad en la aplicacion de sanciones dentro del ambito de infracciones
de transito sin resultado de muerte, con el propdsito declarado de evitar|
respuestas punitivas excesivas y promover decisiones judiciales que se
adecuen a las particularidades de cada caso concreto.

CONCLUSIONES
Se deja constancia de que el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cddigo Organico Integral Penal para la aplicacion proporcional de
infracciones de transito sin resultado de muerte” cumple con los requisitos
formales minimos previstos en el articulo 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, toda vez que contiene exposicion de motivos,
considerandos, articulado normativo y disposiciones general, derogatoria
y final, ademas de la suscripcion del proponente y los documentos de
respaldo correspondientes. En ese sentido, desde una perspectiva
estrictamente formal, el proyecto resulta susceptible de ser tramitado
dentro del procedimiento legislativo aplicable a las reformas de leyes
organicas.

Sin perjuicio de ello, del analisis técnico-juridico realizado se advierte que
la propuesta presenta observaciones relevantes tanto de forma como de
fondo, relacionadas con la técnica legislativa empleada, la precision
conceptual del articulado, la coherencia de su ubicacién sistematica dentro
del Codigo Organico Integral Penal, el uso de articulos innumerados, Ia
presencia de expresiones doctrinarias en lugar de mandatos prescriptivos,
la falta de homogeneidad terminoldgica, asi como la redaccion de
disposiciones generales y derogatorias con formulas abiertas. A ello se
suman inconsistencias formales vinculadas a formato, margenes,
espaciado, uso de negritas, estructura de parrafos y criterios de redaccion
normativa, asi como la ausencia de disposiciones transitorias necesarias
para determinar el alcance temporal y operativo de la reforma.

En consecuencia, si bien el proyecto supera el umbral minimo de
admisibilidad formal, su continuidad en el tramite legislativo debe
supeditarse a la atencion y correccion integral de las observaciones
planteadas, a fin de garantizar que la propuesta normativa alcance los
estandares de claridad, coherencia sistematica, certeza juridica vy,
compatibilidad constitucional exigidos por el ordenamiento juridico vigente.
Solo una vez incorporados dichos ajustes sera posible contar con un texto
normativamente sélido, técnicamente depurado y adecuado para su
tratamiento en las fases posteriores del proceso legislativo.
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RECOMENDACIONES
Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda
al Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Integral Penal para la aplicaciéon proporcional de infracciones de transito
sin resultado de muerte”; vy,

c) Designar para su tramite a Comisién Permanente de Justicia y
Estructura del Estado relacionada con la materia, sobre la base del Articulo
21, numero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos,
los mismos que no seran vinculantes y se basaran en criterios de
neutralidad politica, viabilidad, pertinencia y factibilidad econdmica vy
juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados de forma
posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Elaborado por: MIRA
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